REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
RESOLUCION No:

~000001 4

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado por el
Decreto-Ley 2811/74, el Decreto 1541 de 1978, C.C.A., demés normas concordantes Y.

DE 2007 25 Fye 2008

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 000210 del 18 de septiembre de 2007, la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico, C.R.A., inici6 investigacion y formul6 cargos en contra del
Municipio de Sabanagrande por no haber dado cumplimiento a las obligaciones
contempladas_en el Auto N° 000440 del 15 de noviembre de 2006 expedida por ésta
Corporacion, relacionadas con el cerramiento y recuperacion del sitic de disposicién final
de residuos sélidos del Municipio, y por la presunta violacién a lo sefialado en el articulo
21 del Decreto 838 de 2005, en los articulos 5 y 130 de | Decreto 1713 de 2002, y en el
articulo 4 de la Resolucién N° 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial :

Que el Auto en mencion fue notificado personalmente al investigado el dia 7 de noviembre
de 2007.

Que precluido el término de diez (10) dias para la presentacion de los correspondientes
descargos, €l sefior José Bolivar, Acalde Municipal de Sabanagrande, en su condicién de
representante legal, no hizo uso de este medio de defensa.

Hasta aqui los hechos que sirven de base para entrar a resolver la presente investigacion.

DE LA DECISION A ADOPTAR

De conformidad con lo anterior se procedera mediante el presente acto administrativo a
resolver la investigacion adelanta en contra del Municipio de Sabanagrande con base en
los siguientes argumentos técnico-juridicos:

Que con la finalidad de realizar un seguimiento al estado del Relleno Sanitaric de
Sabanagrande, se procedio a realizar una visita de inspeccion técnica de la cual se
origind el concepto técnico N° 000472 del 30 de noviembre de 2007, suscrito por la
Gerencia de Gestién Ambiental de esta Entidad, en el que se determing que lo siguiente:
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CUMPLIMIENTO ACTOS ADMINISTRATIVOS

RESOLUCION N° 000309 DE SEPTIEMBRE 17 DE 2004

Articulo primero. Ordenar a la Alcaldia
municipal de Sabanagrande, el cierre
inmediato del relleno sanitario ubicado en
direccidbn sr-occidental, saliendo por el
carreteable que conduce al municipio de
Polonuevo y desviado a 700 metros hacia
el norte por el camino del Tamarindo a 1.3
kilometros, en jurisdiccion del Municipio de
Sabanagrande vy en consecuencia
suspender de forma inmediata la
disposicién de los residuos sélidos en el
lugar.

Se realizb el cierre pero se continuo
disponiendo residuos de forma inadecuada
por parte de terceros ya que el predio no
fue cerrado

Articulo tercero. La alcaldia Municipal de
Sabanagrande, debera en un término de
treinta (30) dias, contados a partir de la
ejecutoria del presente acto, presentar un
plan de cierre que conlleve a la
recuperacién ambiental del terreno, el cual
debera ajustarse por lo menos a las
siguientes condiciones técnicas:
a. Disefio de la cobertura vegetal
b. Control de {a escorrentia superficial
c. Disefios para el control de los
lixiviados y manejo de los gases
d. Controles de erosién
e. Plan de monitoreo y control de las
aguas subterraneas, superficiales y
monitoreo de biogas
f.Plan de contingencias
g. Cronograma de actividades,
indicando la fecha de iniciacion,
terminacién y costos.

No se han realizado las actividades,
actualmente se estan realizando quemas
en ¢l lote donde se ubica el relleno.

Articulo cuarto. La Alcaldia Municipal de
Sabanagrande, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria del presente

Se han erradicado parte de los botaderos
que existian cercanos a la Cienaga de
Sabanagrande
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acto, debera erradicar los basureros a cielo
abierto que se encuentren ubicados en los
siguientes puntos:

-En la periferia de
Sabanagrande

-En la carrera 7 entre calles 16 y 17

la ciénaga de

AUTO N° 000440 DE NOVIEMBRE 15 DE 2006

Primero. Requerir a la Alcaldia de
Sabanagrande para que realice el cierre y
clausura del antiguo sitio de disposicion
final ubicado en direccién sur-occidental,
saliendo por el carreteable que conduce a
Polonuevo y desviando a 700 metros hacia
el norte por el camino al Tamarindo

No se ha realizado un cierre adecuado

Segundo. La Alcaldia de Sabanagrande,
debe erradicar inmediatamente los
botaderos a cielo abierto ubicados en:
1. Calle 0 con carrera 9, barrio San
Benito
2. Calle 0 con carrera 11
3. Carretera oriental
4. Via que conduce al
Sabanagrande
5. Lote detras del matadero
6. Frente a Villa Celina
Paragrafo. La Aludia debe realizar las
adecuaciones necesarias para recuperar
las zonas que han sido afectadas por la

puerto de

Se han erradicado al interior del Municipio
pero en el area de la Cienaga se observan
algunos puntos de botaderos, estos
ocasionados por los carremuleros que aun
persisten en realizar el servicio de
recoleccion de residuos.

inadecuada disposicidbn final de los

residuos solidos.

EVALUACION DEL PGIRS

ITEM ACTIVIDADES OBLIGACIONES | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
Concientizar a la|La poblacién de PGIRS No se ha No se ha enviado
poblacion para que | Sabanagrande cumplido informes de
exista la disminucion | sensibilizada a cerca actividades de
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ITEM

ACTIVIDADES

OBLIGACIONES

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

de la produccién de
residuos sblidos
municipales y las
actividades de reuso
y reciclaje de
residuos a través de

de los impactos que
ocasiona la produccion

indiscriminada e
incontrolada de
materiales no

degradables. Todos los

capacitacion
realizadas a la
comunidad para el
presente afo.

estrategias de | habitantes de
sensibilizacion, Sabanagrande
educacion y | capacitados en
participacién separacion en la fuente
ciudadana Sabanagrande estara

enterada sobre el

PGIRS y de Ilas

principales normas

legales.
Crear organizaciones | Organizaciones de PGIRS No se ha Los residuos
comunitarias que | recicladotes cumplido siguen siendo
desarrolien establecidas y recolectados por la
actividades de | legaimente constituidas empresa de Aseo,
seleccion que desarrollen sus el reciclaje se
separacion de los | actividades tanto en el realiza de forma
residuos sblidos | casco urbano como en artesanal no se
municipales no | los corregimientos del tiene una empresa
peligrosos, municipio. disefada.
incentivando la | Control establecido
creacion de |entre la empresa
pequefnas empresas | prestadora del servicio
que incrementan la|de asec con las
calidad de vida de los | organizaciones
miembros recicladoras

funcionando.

Comercializacion de los

productos  reciclables

armonizados con |la

produccién del

municipio.
Cumplirle a la | Interventoras a los PGIRS Se cumple El  municipio de
poblacibn con la | contratos establecidos parcialmente Sabanagrande
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ITEM ACTIVIDADES OBLIGACIONES | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
continuidad de la | para la prestacion del utiliza el servicio de
prestacién del | servicio de aseo, de aseo de la
servicio de aseo, su|acuerdo a la Ley empresa Aseo
eficiencia, y mejora | 142/94 y el Decreto General, la cual
en la infraestructura y | 1713/02. cuenta con los
adquisicion de | En vigencia los equipos requeridos

equipos y maquinaria
suficiente para la
correcta prestacion;
asi como la
optimizacion de las
rutas de recoleccion

contratos de prestacion
de servicios de aseo

siguiendo normas
establecidas sobre
contratacion con el
estado.

Equipos adquiridos

para la implementacion
e infraestructura se
servicio de aseo.

Establecimientos de un
sistema de informacién

| que permita determinar

el nimero de usuarios
en el éarea urbana y
rural.

Conformar los comités
de desarrollo y control
para el servicio publico
de aseo.

para la recoleccién
y en el relleno para
la disposicion

Apoyar programas de
aplicaciéon de
tecnologias  limpias
de aprovechamiento
de los residuos
sOlidos municipales
domiciliarios para la
obtencidén de
productos e insumos
utilizados en
diferentes  sectores
de la producciéon y

Operando la primera
planta de tratamiento
de residuos sdlidos
para la obtencibn de
compost a partir de
residuos organicos.
Funcionando en
hogares procesos de
tratamiento de residuos
domiciliarios organicos
mediante la utilizacién
de lombricultura o

PGIRS

No se ha
cumplido

No se ha realizado
actividades
tendientes a la
realizacion de este
proyecto
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ITEM

ACTIVIDADES

OBLIGACIONES

CUMPLIMIENTO

OBSERVACIONES

recuperacion
areas degradadas

de

compostaje.
Formulados los
proyectos en gestion
ante entidades
nacionales e
internacionales para la
implementacién de
tecnologias limpias
para el tratamiento de
residuos.

Direccional
implementacién
una

la
de

normal

prestacién de servicio
de barrido, limpieza

Ubicacion de vagones y
canecas distribuidos en
el municipio; Plazas,
vias, puerto y demas
areas publicas limpias.

PGIRS

No se cumplio

La empresa de
servicio de Aseo
funcicna en el
municipio pero no
se han colocado

de vias y areas | Programacion de canecas o tanques
publicas, definiendo | barrido establecida para la disposicion
normas de control a | para el municipio y de los residuos, no
la  frecuencia del|puntos de control se realiza el barrido
servicio, horarios, | establecidos por |la

incluyendo la | interventoria del

dotacion e | contrato.

infraestructura

necesaria para la

idbnea prestacion del

mismo.

Definir las pautas | Personal de | PGIRS No se cumplid No se ha
para un sistema de | instituciones de salud y presentado
recoleccién, operarios de informes a la CRA
transporte, actividades capacitados

tratamiento, en el manejo vy

aprovechamiento vy | presentacion de

disposicion final de | residuos hospitalarios y

residuos especiales | peligrosos.

hospitalarios Y | Residuos  peligrosos

peligrosos dispuestos en celdas

de seguridad.
Residuos  especiales
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ITEM ACTIVIDADES OBLIGACIONES | CUMPLIMIENTO | OBSERVACIONES
hospitalarios y
peligrosos con

recoleccioén, transporte
y disposicion  final
planificados.

Control y presentacion
de residuos
hospitalarios
implementados

La Alcaldia de Sabanagrande no cumplié con el termino que establecié la Resolucion N°
1045 del 26 de septiembre de 2003 del Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo
Termritorial, debido a que no realizé las mejoras en el término de 2 afios establecido en
dicho acto administrativo para ello.

ASPECTOS TECNICOS.

El cierre requerido del relleno sanitario de Sabanagrande no se realizd, no existe una valla
que especifique el cierre del mismo y que no se pueden disponer en é| residuos, no se
realizé un recubrimiento completo, en algunos puntos de la antigua celda se observa la
aparicion de brotes de residuos, esto puede estar siendo ocasionado por la escorrentia
superficial 0 a Huvia. Actualmente se esta disponiendo residuos en el relleno de tipo
maderable y en pequefios puntos, donde se observan acumulacidon de residuos
domésticos.

Para el cierre del relleno no se construyeron sistemas de manejo de lixiviados generado
por la descomposicion de los residuos que fueron dispuestos en él. No existe tuberia para
el desfogue de los gases que se acumulan en el predio.

Existen varios puntos de acumulacién de residuos en el municipic de Sabanagrande, en el
camino que se dirige del matadero Municipal a Polonuevo, camino viejo a Polohuevo.
Este Camino es en trocha, actualmente por la accién de la lluvia se encuentra enlodado,
es dificil el paso por el mismo, por lo cual los carromuleros han optado por llevar los
residuos hasta él en vez de entregarlos a la empresa de aseo para su recoleccién y
disposicién en el relleno de Santo Tomas.

y
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Las fincas vecinas se han quejado por el problema que les esta causando ta acumulacion
de residuos, generando presencia de moscas, cucarachas, mosquitos, ratas, que
ocasionan enfermedades en la piel a los nifios.

En el botadero existe la presencia de vacas, burros y caballos, existe una familia que
revisa los residuos dispuestos por los carromuleros para aprovechar el material para
reciclaje.

La Alcaldia de Sabanagrande no ha presentado informes recientes sobre el manejo de
lixiviados que se generen por la descomposicion de los que fueron acumulados y
dispuestos en el relleno incumpliendo la obligaciones contempladas en la Resolucién N°
1045 de 2003, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que la Constitucion Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, la obligacion del
Estado de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental. el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, el
deber de los ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacién del ambiente.

El servicio de aseo es un servicio publico, mas especificamente un servicio plblico
domiciliario; los servicios publicos son una actividad reservada por el Estado, cuyo titular
es el Estado mismo y que deben ser prestados en forma directa por éste o en forma
indirecta por los particulares, a través de un titulo habilitante que les concede el titular de
la actividad, (Art. 365 Constitucién Nacional)

Que el tema de los residuos sélidos propende por un transporte, manejo y manipulacion
adecuados de éstos previniendo la presencia de fendmenos generadores de eventuales
efectos, adversos al medio ambiente, la vida, salud y/o bienestar humanos, los recursos
naturales o que constituyan una molestia o degraden la calidad del aire, agua, suelo o del
ambiente en general.

Que los prestadores del servicio de aseo, deben propender para que en el desarrollo de
sus actividades, entre otras, y que consideramos la mas relevante, cual es la disposicion
final de residuos soélidos, se utilicen los mejores métodos y procedimientos con el fin de

8
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evitar poner en riesgo el medio ambiente y los recursos naturales renovables. Sin
embargo el prestador del servicio, en éste caso la Alcaldia de Sabanagrande, omitié el
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Corporacién

Que la Corte Constitucional en sentencia T-411/92 sefala al respecto “..Todo individuos
tiene en la sociedad una cierta funcién que cumplir, una cierta tarea que ejecutar. Y este
es precisamente el fundamento de la regla de derecho que se impone a todos, grandes y
pequefios, gobernantes y gobernados... todo hombre tiene una funcién social que llenar, y
por consecuencia tiene el deber social de desempefaria; tiene el deber de desenvolver,
tan completamente como le sea posible, su individualidad fisica, intelectual y moral para
cumplir esa funcion de la mejor manera posible y nadie puede entorpecer ese libre
desenvolvimiento.” '

Que no obstante lo dicho hasta el momento, existe en el expediente material probatorio
suficiente que demuestra que la Alcaldia de Sabanagrande ha venido incumpliendo con
las obligaciones establecidas por la Corporacién, lo que ha redundando en la violacion de
las normas de manejo, transporte y almacenamiento de los residuos sélidos, y afectacion
del entormo como consecuencia del inadecuado manejo de los impactos ambientales
propios de la actividad, y adicionalmente, con las disposiciones en otrora impuestas por
esta autoridad ambiental que al pronunciarse a fravés de actos administrativos
debidamente ejecutoriados, revisten obligatoriedad para los administrados.

El articulo 8° del Decreto 2811 de 1974, dispone que se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros: la contaminacion del aire, las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales. De la misma manera, consagra que se tiene por
contaminacion, la alteracién del ambiente con sustancias puestas en el, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar, al salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la Nacién o de los particulares.

Entiéndase por contaminacion lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 “La
alteracién del medio ambiente por sustancias o forma de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la nacién o de
particulares”.

Que las normas que regulan la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la

administracién pablica respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables, asi
como los instrumentos judiciales, policivos, econdmicos y financieros, brindan a las
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Corporaciones la posibilidad de asegurar la proteccidn, integridad y desarrollo sostenible
de los recursos naturales y el ambiente.

No obstante corresponde en éste momento a la Corporacién, hacer un analisis a la luz de
los conceptos que la legislacién, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a persona publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir
la procedencia o no de una sancién administrativa, sin cuya constitucién cualquier juicio
de reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno.

Recordemos entonces, que la responsabilidad civil extracontractual se halla cimentada
sobre tres elementos, a saber: 1. el dafio, 2. la imputacién del dafio y 3 el fundamento del
deber_reparatorio, aclarando que para llegar a esta identificacion extractada de las
elaboraciones de la doctrina nacional e internacional, ha existido una evolucién que ha
permitido decantar los que de otra parte sirvieran de sustento para endilgar la
responsabilidad, nos referimos en esencia, a la necesidad de que se evidenciara la culpa
como Unica justificante apara atribuir la obligacién de reparar a un determinado sujeto;
dicho concepto fue revaluado con el advenimiento de teoria de vieja data, como la del
riesgo a la de la responsabilidad por perturbacién del vecindario.

En cuanto al primer elemento, para el caso en estudio, donde lo que se trata es de
determinar la existencia de una dafio ambiental, encontramos que la ley colombiana se ha
encargado de dar una definicién sobre éste; asi, entendemos por dafio_ambiental aquel
que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus
recursos y componentes, con lo que el articulo 8 del Decreto-Ley 2811 de 1974, a partir
de la definicién transcrita, ha enunciado algunos factores que considera, deterioran el
ambiente, entre ellos la contaminacién del aire, las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales. Con lo que en el ¢aso en estudio en tratindose de la inadecuada
disposicién final de los residuos sélidos y por el incumplimiento de las obligaciones
impuestas por ésta Corporacién relacionadas con el cierre y clausura del relleno sanitario,
se encuentra configurado el primer elemento referido, bajo el entendido adicionalmente,
que las afrentas al medio ambiente en general puede que no afecten especialmente a una
persona determinada, sino exclusivamente al medio natural en si mismo considerado; es
decir a las cosas comunes o bienes ambientales, tales como el agua, al flora, a fauna, el
suelo.

Por lo que procede ahora el estudio del segundo elemento, esto es, la posibiiidad de
imputar el dafio causado a una persona, entendida por imputacién de acuerdo a las
definiciones del tratadista Juan Carlos Henao Pérez, conceptos que acogemos
integralmente, la atribucién juridica de un dafio causado por uno o varios hechos dafinos,
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atribuido o aplicable a una o varias personas que, por tanto, deberan en principio
repararlo. Lo cual se concluye de la evolucién hecha para el caso especifico.

Que el articulo 36 del decreto 2811/74 consagra:’Para la disposicion o procesamiento
final de las basuras se utilizaran, preferiblemente, los medios que permitan:

a. Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b. Reutilizar sus componentes;

¢. Producir nuevos bienes;

d. Restaurar o mejorar los suelos.”

Que asi mismo el articulo 37 ibidem determina que “Los municipios deberéan organizar
servicios adecuados de recoleccién, transporte y disposicion final de basuras. La
prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado

requerira autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el gobierno”.

El art. 4 del Decreto 1713 de 2002: “De conformidad con Ia ley, es responsabilidad de los
municipios, y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes el servicio publico
de aseo de manera eficiente, sin poner en peligro la salud humana, ni utilizar
procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente y, en particular, sin
ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna o la flora, o
provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes y
lugares de especial interés”.

Que el art. 5 Ibidem establece: “La responsabilidad por los efectos ambientales y a la
salud publica generados por las actividades efectuadas en los diferentes componentes del
servicio publico de aseo de los residuos sélidos, recaera en la persona prestadora del
servicio de aseo, la cual debera cumplir con las disposiciones del presente decreto y
demas normatividad vigente”.

Que el articulo 126 el Decreto 1713 de 2002 sefiala que “Corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y de los Grandes
Centros Urbanos, en relacién con la gestion integral de los residuos soélidos y como
maxima autoridad ambiental en su jurisdiccion:

1. Asesorar y orientar a las entidades territoriales de su jurisdiccion en la elaboracion de
planes y programas en materia de gestién integral de residuos sélidos, de manera tal que
se asegure la armonia y coherencia de la politica de Gestién Integral de Residuocs Sdlidos
y las acciones adoptadas por las entidades territoriales.
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2. Ejercer las funciones de evaluacibn, control y seguimiento ambiental de los usos del
suelo y los demds recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos a las
aguas, al aire o a los suelos, en desarrollo del Plan de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y los programas correspondientes. Estas funciones comprenden la expedicién de
los respectivos permisos y autorizaciones a que haya lugar.

3. Imponer y ejecutar las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir la reparacién de los dafios causados.”

El articulo 130 del Decreto 1713 de 2002 que sefiala: “Todos los municipios o distritos
quedan obligados a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar
ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicion final que no
cumplan la normativa vigente”.

El articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003 que dice: “Se establece un plazo méaximo de
2 afos a partir de la publicacion de la presente resolucion, para realizar la clausura y
restauracion ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion final de
residuos sélidos que no cumplan con la normatividad vigente o su adecuacién a rellenos
sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de
manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales competentes.

El articulo 21 del Decreto 838 de 2005 que determina: “Sin perjuicio de las actividades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades
territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como
"botaderos” u otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos soélidos o
transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, economica y
ambientalmente”.

Que el articulo 1 de la Resoluciobn N° 1390 de 2005 sefiala que “Las autoridades
ambientales regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberan de manera inmediata
efectuar el correspondiente control y seguimiento del cierre, clausurar y restauracion
ambiental o su transformacién técnica a relleno sanitario de los sitios de disposicion final
de residuos sélidos a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003.

Para el cierre, clausura y restauracién ambiental o su transformacién técnica a relleno
sanitario de los sitios de disposicion final de residuos sdlidos que no cumplan las
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obligaciones indicadas en el término establecido en el articulo 13 de la Resolucion 1045
de 2003, las autoridades ambientales regionales daran cumplimiento a los criterios y
directrices que se establecen en la presente resolucion.”

DE 2007

Que asi mismo el articulo 4 ibidem establece que “Los municipios cuyo perimetro urbano
se encuentre localizado a una distancia igual o menor a 60 kilometros por via carreteable,
con respecto a un relleno sanitario, deberan realizar las actividades necesarias para
disponer sus residuos sélidos en ese relleno.

A la fecha limite establecida en el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003, la autoridad
ambiental regional competente verificaré que los sitios de disposicion final de residuos
sélidos que no cumplan con la normativa vigente y en los que se han venido depositando
residuos solidos por parte de los municipios o distritos, a que se hace referencia en el
presente articulo, se encuentren cerrados o en proceso de adecuacion técnica a relleno
sanitario de acuerdo con las condiciones que para el efecto haya establecido la autoridad
ambiental regional competente.

Parigrafo: Las entidades territoriales y los prestadores del servicio publico domiciliario de
aseo en la actividad complementaria de disposicion final de residuos sélidos, deberan
presentar ante la autoridad ambiental regional competente, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion, el Plan de Manejo Ambiental
que incluya la clausura y restauracion ambiental de los sitios de disposicion final de
residuos solidos que no hayan cumplido la normativa vigente y en los que hayan
depositado sus residuos soélidos, sitios en donde no podran seguir realizando dicha
disposicién inadecuada.

Que de lo que se trata en esta ocasién es de sancionar al infractor por no haber
observado el contenido de las normas ambientales legales vigentes que le imponen la
obligatoriedad del cierre y clausura de los sitios de disposicion final de residuos solidos
que no cumplan con las condiciones técnicas y ambientales necesarias y consagradas en
al normatividad ambiental vigente, asi como de la adecuada disposicion final de los
residuos sélidos, y por consiguiente con compromiso institucional y misional en la tarea de
proteger y defender el ambiente y los recursos naturales renovables.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefiala las sanciones del infractor de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, estableciendo en su numeral primero, literal a “Multas diarias hasta por una
suma equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales, liquidados al momento
de dictarse |a respectiva resolucion.

13



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
resoLucioN oz 0 0 0 0 01 & pE2007

POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AL
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE

Que el Articulo 221 del Decreto 1594 de 1984 establece la muita como: “Consiste en |a
pena pecuniaria que se impone a alguien por 1a ejecucion de una actividad o la omision de
una conducta contraria a las disposiciones contenidas en el presente Decreto”.

Que el Articulo 222 ibidem sefiala que: “La multa serd impuesta mediante resolucion
motivada...”.

LA FALTA

Con las conductas ejecutadas, el MUNICIPIO DE SABANAGRANDE, representado
legalmente por el sefior Rafael Fernandez, incurrié en la violacion a los deberes
establecidos en el articulo 21 del Decreto 838 de 2005, articulos 5 y 130 del Decreto 1713
de 2002, el articulo 4 de la Resolucion N° 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente,
vivienda y Desarrollo Territorial, y el auto N° 000440 del 15 de noviembre de 2006
expedido por esta Corporacién, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera:

_ Articulo 21 del Decreto 838 de 2005 que determina: “Sin perjuicio de las actividades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades
territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicién final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como
“"hotaderos” u otros sitios de disposicién final no adecuada de residuos soélidos ©
transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y
ambientalmente”.

- Articulo 5 de! Decreto 1713 de 2002 que establece: “La responsabilidad por los efectos
ambientales y a la salud publica generados por las actividades efectuadas en los
diferentes componentes del servicio publico de aseo de los residuos sélidos, recaerd en la
persona prestadora del servicio de aseo, la cual deberé cumplir con Jas disposiciones del
presente decreto y demés normatividad vigente”.

- Articulo 130 del Decreto 1713 de 2002 que sefiala: “Todos los municipios o distritos
quedan obligados a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar
ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicion final que no
cumplan la normativa vigente”.

_Paragrafo del articulo 4 de la Resolucion N° 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial “Las entidades territoriales y los prestadores del servicio
publico domiciliario de aseoc en la actividad complementaria de disposicion final de

residuos solidos, deberan presentar ante la autoridad ambiental regional competente,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion,
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el Plan de Manejo Ambiental que incluya la clausura y restauracién ambiental de los sitios
de disposicién final de residuos sélidos que no hayan cumplido la normativa vigente y en
los que hayan depositado sus residuos sdlidos, sitios en donde no podran seguir
realizando dicha disposicion inadecuada.”

DE LA SANCION A IMPONER

Siendo como es apenas evidente, la responsabilidad endilgable al Municipio de
Sabanagrande, representado legalmente por el sefior Rafael Fernandez, por la infraccién
antes mencionada, se procederd a la imposicién de la sancion que en Derecho
corresponda.

En éste sentido, y atendiendo a la ejecuciéon del hecho, se sancionara al Municipio de
Sabanagrande, con una multa de conformidad con lo sefialado en el numeral 1° articulo
85 de la Ley 99 de 1993.

Que se impondré una multa Gnica, la .cual se tasa entre 1 y 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV para el afio 2007 ($433.700), de acuerdo con los
parametros establecidos por la ley para un (1) dia de infraccion.

Para definir el nimero de SMMLV de multa base se hizo una relacién del (los)
incumplimiento(s) relacionados con los siguientes aspectos: infracciébn a normas de
proteccién ambiental, infraccibn a normas sobre manejo de recursos naturales
renovables. Para el caso que nos ocupa, se infringieron el articulo 21 del Decreto 838 de
2005, articulos 5 y 130 del Decreto 1713 de 2002, el articulo 4 de la Resolucion N° 1390
de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y el auto N° 00440
del 15 de noviembre de 2006, expedido por esta Corporacion.

El calculo del valor total de la multa se muestra en el siguiente cuadro:

MULTA UNICA
VALOR SMMLV $433.700
No. de
NORMAS DE PROTECCION incumplimientos SMMLV Multa Gnica en
AMBIENTAL por pesos ($)
infraccion
Incumplimiento a las $10.842.500.00
disposiciones de la autoridad 5 25
ambiental
TOTAL VALOR MULTA $10.842.500.00
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Que con base en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984, la multa en comento se
cancelara en la Tesoreria de este Corporacién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia.

Que el incumplimiento en del plazo y cuantia a sefialarse en la presente Resolucion dara
lugar a su exigibilidad por via coactiva, en razén de la funcion jurisdiccional de la cual
estan investidas las entidades publicas del orden Nacional.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto esta
Direccién General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al Municipio de Sabanagrande, representado
legaimente por el sefior Rafael Fernandez, o quien haga sus veces al momento de la
notificacién, con multa equivalente a DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS PESOS ML ($10.842.500.00).

PARAGRAFO PRIMERO: El Municipio a través de su representante legal, debe cancelar
el valor sefialado en la cuenta de cobro que se le envia para el efecto en un término
maximo de 5 dias, contados a partir de su recibo y remitir copia del pago a la Gerencia de
Gestiébn Ambiental de esta Entidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: El no pago oportuno de la multa daréd lugar al cobro de
intereses de mora y al cobro coactivo del valor de conformidad con lo establecido por el
articulo 23 del Decreto 1768 de 1994.

ARTICULO SEGUNDO: La sanci6n impuesta mediante la presente providencia, no exime
al infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidas a
través de los actos administrativos expedidos por ésta Corporacion y de observar las
normas sobre proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: El concepto técnico N° 000472 del 30 de noviembre de 2007,
suscrito por la Gerencia de Gestién Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente providencia a la Procuraduria Judicial,
Ambiental y Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
el Recurso de Reposicion ante la Direccion General de la C.R.A., el cual podra ser
interpuesto personalmente o por medio de apoderado y por escrito, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacién conforme a Ig-dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

Dada en Barranquilla a los

NOTIFIQUESE, PUB NUESE Y CUMPLASE

Exp.1609-042 i
Elabord: Juliette Sleman Ghams Profeflonal
‘feviso: Dra. Marta |bafiez \Gerents de;GestionfA




